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Ky hiéu viét tat Dién giai
CN-XD Cong nghi¢p- Xay dung
DTTS Dan tdc thiéu sb
DTTS&MN Dan toc thiéu s6 va mién nai
KT-XH Kinh té - X3 hoi
PTCN Phat trién cong nghiép
QP-AN Qudc phong — An ninh




PAT VAN PE

Thyc t€ trong nhiéu ndm qua, Pang va Nha nudc ta rat quan tdm dén van deé
cham lo, phat trién doi song vat chat, tinh than cho ving dan tdc thi€u so6 va vung
nli céac tinh, voi muc ti€u khai thac tiém nang, thé manh cua vung dé tao ra viéc

lam, thu nhap cho nguoi dan viung nay.

Hi¢u qua cia h¢ thong chinh sach dan tdc duoc thyc hién da lam cho ving
dan tdc va mién nii c¢6 nhi€u doi thay trén tat ca cac linh vuc ctiia doi song xa hoi,
nhat 1a vé h¢ thong co s& ha tang thiét yéu; doi song vat chat va tinh than ctia dong

bao DTTS di c6 sy chuyén bién dang ké.

Dua trén cac phan tich vé thuc trang cac chinh sach vé phat trién cong
nghiép ciing nhu cic chinh sach lién quan dén phat trién cong nghiép ving
DTTS&MN trong giai doan 1986-2017, cling nhu danh gia thuc trang trong phat
cong nghiép ving DTTS&MN trong giai doan 1986-2017 va nhitng van dé co ban
can quan tAm trong giai doan tiép theo; Nhém nghién ctru di dwa ra cac kién nghi
vé chinh sach phat trién nganh cong nghiép ving DTTS&MN nhu: Chinh sach lya
chon dinh hudng va nganh cong nghiép miii nhon; Chinh sach quan 1y phat trién
cong nghiép; Chinh sach xay dung chudi cung tmg nganh cong nghiép; Chinh sach
thu hat dau tw PTCN ving DTTS&MN. Céc chinh sach lién quan khéc: chinh sach
lién két ving; Chinh sach lién quan dén doi séng van hoa xa hoi; Chinh sach bao vé

moi truong.



PHAN 1:

NHUNG VAN DPE CO BAN TRONG QUA TRINH XAY DUNG VA THUC
HIEN CHiNH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP VUNG DAN TQC
THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM

1.1. Panh gia chung vé phat trién cong nghiép ving DTTS&MN giai doan
1986-2017 va nguyén nhan

1.1.1. Nhirng thanh cong

Véi cac chinh sach, du an hd tro phat trién doi sdng, phat trién KT-XH &
ving DTTS&MN va nhitng nd luc cua cac dia phuong trong ving, nganh cong
nghiép & cac dia phuong ving DTTS&MN di c6 nhitng bude phat trién dang ké:

Mic du 7 trong déng gop cia nhém nganh Céng nghiép — Xdy dung van
thip trong co cdau kinh té, nhung dang c6 xu hwéng tang. Trong cac ving xuét hién
nhimg diém ting truéng PTCN nhu: Thai Nguyén, Hoa Binh, Lao Cai.

Déng gop ciia nganh cong nghiép vé GTSXCN ciia viing Trung du, mién niii
phia Bdc ¢ xu hidng ting trong co cdu nganh céng nghiép ca nuéc.

Trong co cdu nganh cong nghiép ndi riéng, xu hudng tdi co cdu nganh cong
nghiép theo huéng tang ti trong nganh céng nghiép ché bién ché tao, cdc nganh
cong nghiép cong nghé cao bdt dau c6 dau hiéu tich cuc & mét sé tinh.

1.1.2. Nhitng han ché

Trong giai doan tir ndm 2001 dén nay, san xuét cong nghiép ¢ ving &MN
nuée ta néi chung van c6 nhimg han ché, ton tai. C6 thé ké dén do 1a:

Thr nhit, SXCN van phén tin, qua trinh tich tu trong san xuét dién bién
cham chap. Viéc hinh thanh cac KCN két qua rat han ché. 3 nguyén nhan 1én nhat:
1. Hé thdng co sé ha tang kém phat trién (giao thong khong thuan tién, chu yéu l1a
duong bd nho; kinh té xa hoi kém phat trién); 2. Thiéu vén dau tu (do xuat phat
thip nén doi hoi nhidu vén dau tu cho ha ting; ngudn vén xa hoi hoa con it do tinh
kha thi dau tu kém; do quan 1y kém nén cac chuong trinh hd trg vén con bi loi
dung, chiém doat v6n); 3. Thiéu ngudn lao déng chat luong phuc vu cho san xuét
cong nghi¢p (dan cu phan tan, trinh d6 lao dong kém).

Thir hai, SXCN néi chung va cong nghiép ché bién néi riéng chu yéu van sir
dung cong nghé lac hau so véi cac nude trén thé gidi. Cong nghiép phu trg chua

dugc quan tdm dau tu thich dang nén phat trién rat cham.



Thir ba, nhiéu dia phuong khai thac tai nguyén khoang san voi mic d6 cao 1a
nguyén nhan giy can kién ngudn tai nguyén, cling nhu phat trién thiéu bén viing.

Thir tu, cic san pham dién, nudc khong dap tmg dugc yéu cau phat trién cia
nén kinh té va nhu cau tiéu ding ctia dan cu, nhét 1a khu DTTS&MN van phai dung
nuéc song, sudi khong hop vé sinh.

Thur nam, sy gia tang cac loai chi phi trung gian do mirc d§ chuyén mon hoa
ngiy cang cao trong san xudt cong nghiép va viéc sir dung lang phi vat tu san xut
do trinh d6 quan 1y yéu kém.

Thr sau, viée td chire 1anh thd va phan bd nganh cong nghiép cac tinh trong
ving DTTS&MN néi riéng con nhiéu bat cdp Quy hoach qua nhiéu KCN, CCN
trong khi thuc t& nhiéu KCN, CCN bi bo hoang, khong thu hut duge dau tu.

Thir bay, su phat trién ctia nganh cong nghiép trong ving gay nhiéu hau qua
tiéu cuc cho mdi trudng tu nhién va gy ra mot s van dé xa hoi nhu bat cong bang
xa hoi, t¢ nan xa hoi gia tang.

1.1.3. Nguyén nhan

Ngoai cac nguyén nhan khach quan do diéu kién tu nhién kho khin (dia hinh
nui chia cit gay kho khin cho dau tu phat trién co so ha ting va quy hoach dién tich
16n cho PTCN; khi hau khic nghiét nhiéu thién tai) va diéu kién xi hoi, vin héa
(dan cu thua thét, trinh d6 lao dong thap, dong bao ngudi DTTS con nhidu hu tuc
lac hau). Cac nguyén nhan chi quan cua cc han ché trong qué trinh PTCN ving la:

Quy hoach PTCN duoc thuc hién theo quy trinh cong co hoc quy hoach duoc
dé xudt tir qudn 1y cdp tinh dwa lén. Dan dén thiéu sy dinh huéng chudi phat trién
cho mdi vung va cho sy lién két gitta cac ving

Thiéu cdc chinh sdch va co ché hé tro riéng cho PTCN viing DTTS&MN, cac
dja phwong hién nay chii yéu PTCN dua trén tdn dung cac co hdi va ngudn von tir
cac chinh sach va co ché phat trién doi séng va KT-XH

Céng nghiép cdc dia phwong phdt trién manh ai ldy lam, hau hét cac dia
phurong trong ving méi bdt dau hinh thanh nhitng ban diéu phéi hodc quy phdt
trién Ving ma thiéu su hop tdc lién két sdu, chua xay dung duoc co ché lién két co
tinh phap 1y vé quy hoach phat trién, thu hut dau tu, dich vy cong...;

Pau tw kém hiéu qud trong khi cac tinh déu thiéu vén dau tw cho céng nghiép
do han ché vé ngdn sdch va mikc hdp dan kém trong thu hit dau t.

Nguén Lao déng han ché ca vé sé lwong va chdt lwong, cac chinh sach thu

hut lao dong kém hiéu qua.



1.2. Nhirng han ché trong viéc xdy dung va thwe hién cac chinh sich PTCN
vung DTTS&MN

Pang ta dd ban hanh nhiéu vin ban quan trong lién quan dén vin dé déan toc
va cong tac dan toc. Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngiy 12/3/2003 cua Ban Chap
hanh Trung wong (khéa IX) xac dinh nhitng quan diém co ban vé cong tac déan toc,
dé ra muc tiéu, nhitng nhiém vu chu yéu va cap bach, mot sé giai phap chu yéu vé
cong tac dan tdc. Sau 16 nam thyuc hién, ngay 30/10/2019, B§ Chinh tri ban hanh
Két luan s6 65-KL/TW vé “Tiép tuc thuc hién Nghi quyét s 24-NQ/TW cua Ban
Chép hanh Trung wong Pang (khéa IX) vé cong tic din tdc trong tinh hinh méi”.

Thé ché hoéa duong 16i cua Pang, tinh dén thang 7/2019, Quéc hoi dd ban
hanh 108 luat, hon 30 nghi quyét c6 ndi dung chinh sach lién quan dén linh vuc
DTTS, mién nti va vung dac biét kho khan, bao quat cac linh vuc dan sy, chinh tri;
QP-AN; kinh té, lao dong va vi¢c lam; van hoéa, thong tin; gido duc, dao tao, phat
trién ngué)n nhan luc, nang cao dan tri; y té, cham soc stic khoe nhan dan; bao ve
mdi trudng; coéng tic can bo, xdy dung hé thong chinh tri. Hé théng chinh sach dan
toc do Chinh phu va cac bd, nganh xay dung c6 118 vin ban, trong do, c6 54 dé an,
chinh sach dan tdc truc tiép hd tro phat trién KT-XH ving DTTS&MN.

Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc hién cac duong 161, chi truong,
chinh sach va phéap luat lién quan, con kha nhiéu vin dé bat cap, cin phai xem xét,
stra ddi, bo sung:

Su phat trién kinh té & ving déng bao DTTS van con khong it han ché, chua
bao dam gin két thong nhat giira chinh sach phat trién dan tdc - toc ngudi v6i chinh
sach phat trién ving; thoi gian thue hién chinh sach ngén, thiéu tinh chién luoc;
trinh ty thu tuc xay dung va trinh mot s6 dé& 4n mat nhiéu thoi gian; hau hét cac
chinh sach déu mang tinh chat hd tro; chinh sach dau tu chua dap ting dugc yéu ciu
co ban, do vay hiéu qua chua thuc sy bén vimg; nhiéu chinh sach phai kéo dai thoi
gian thuc hién dan dén dinh muc khong con phu hop voi thuc té; co chinh sach do
huy déng nhiéu ngudn vdn, khi cip vén khong dong bo dan dén kho khin trong
trién khai thuc hién; viéc bd tri von déi tmg cua cac dia phuong gip kho khin do da
s6 cac dia phuong ving DTTS&MN déu phai nhén tro cip tir ngan sach trung wong.

Bén canh d6, viéc xdy dung mét sd chinh sach con chua dong bd, chua phu
hop vé6i dia ban ving DTTS&MN. T6 chire thyuc hién chinh sach con yéu kém, phan
cong chu tri chi dao to chuc thuc hién chua hop 1y; viéc phdi hop giita cac bo,
nganh c6 linh vuc chua chit ché, chi dao c6 mit con chong chéo. Viéc 1ong ghép
cac chinh sach trén dia ban ving DTTS&MN con nhiéu khé khan, bat cap. Cong tac



kiém tra, danh gia, so Kkét, téng két thuc hién chinh sach con han ché. Chi dao, thuc
hién chinh sach & mot s6 dia phuong con lung tung.

bac biét, chua c6 chinh sach phan ving dé phat trién san xuét, hinh thanh
ving san xuat hang hoa tap trung cho cic ving DTTS. Chua ¢ chinh sach két ndi
san pham cua vang DTTS véi thi truong. ..

1.3. Cac van dé cin quan tim dé PTCN viang DTTS&MN giai doan téi nim
2030 va yéu ciu ddi véi xdy dung, thwe hién cac chinh sach PTCN viing

Trong thoi gian trede mét, d& PTCN vang DTTS&MN cén tép trung: 1. Xay
dung hé théng co ché chinh sach hd trg PTCN vang DTTS&MN; 2. Thu hit vén
dau tu xay dung co so vat cht cé trong diém; 3. Giai quyét nut thét thiéu dong bod
trong chudi cung tmg gia trj ctia nhiéu nganh hang theo hudng: Ting td chirc lai san
xuét, tai co céu thi truong, md rong thi trudong quéc té, coi trong thi trudng ndi dia;
da dang hoa ngudn nguyén lidu dau vao, phat trién céng nghiép hd trg, nang cao
ham luong ché bién va gia tri ting san pham; day manh t6 chuc xtc tién thuong
mai, dua hang héa néng san vao tiéu thu trong cac hé thong, chudi siéu thi 16n;
khuyén khich cac doanh nghiép nang cao chit luong bao quan, ché bién nong san;
diéu chinh co cu mot sé ddi tugng cay trong, vat nudi cho phi hop véi nhu cau cia
thi truong tiéu thu va loi thé so sanh ciia timg dia phuong.

Vé trung va dai han, Viét Nam can nhiéu hon cac dot pha thuc chét vé nang
cao ning luc ndi tai ciia nén kinh t&; d6i méi mé hinh ting trudng, gia ting cic
dong lyc ting truong méi; ddy nhanh qua trinh cai cach thé ché va cai thién moi
truong; phat trién cta khu vuc tu nhan; phat trién khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao, ning cao nang suat lao dong; chi trong phat trién cong nghiép ché bién ché tao
theo chiéu siu va tan dung tdi da céac loi ich, co hoi tir hoi nhap qué)c té va xu hudng
CMCN 4.0.

Dé thuc day phat trién KT-XH n6i chung, PTCN néi riéng & ving
DTTS&MN trong diéu kién mdi sau khi Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién
KT-XH ving ddng bao din toc thiéu sb va mién nai, giai doan 2021-2030 duogc
Quéc hoi thong qua; Chinh phu, cac B, Ban, Nganh va chinh quyén cac dia
phuong can tap trung diéu chinh, xay dung méi cac chinh sach lién quan t6éi: Chinh
sach lya chon dinh hudng va nganh cong nghi€p miii nhon; Chinh sach quan ly phat
trién cong nghiép; Chinh sach xay dung chudi cung tmg nganh cong nghiép; Chinh
sach thu hut dau tu PTCN ving DTTS&MN. Cac chinh sach lién quan khéac: chinh
sach lién két ving; Chinh sich lién quan dén doi séng van hoa xi hoi; Chinh sach

bao vé moi trudng.



PHAN 2

KIEN NGHI VE CHINH SACH PHAT TRIEN CONG NGHIEP VUNG DAN
TQC THIEU SO VA MIEN NUI VIET NAM DEN NAM 2030

2.1. Kién nghi vé chinh sich phat trién nganh céng nghié¢p ving DTTS&MN

2.1.1. Chinh sich lya chon dinh hwéng va nganh cong nghiép miii nhon

Trong xay dung va to chire thuc hién quy hoach phat trién kinh té - xa hoi &
céc tinh mién nai phai chi trong quéan triét yéu cau phat trién bén vimng: phat trién
kinh té trong mdi quan hé twong hd véi phat trién xa hoi, khai thac tai nguyén trong
su rang budc cua viéc bao vé moi trudong.

Chinh sach phét trién cong nghiép ving DTTS&MN phu hop vé6i diéu kién
kinh té - x3 hoi, phong tuc tip quan, méi sinh, mdi truong. Phat huy hiéu quéa cac
khu kinh té gin v6i phat trién du lich, xay dung cac diém, khu, tour du lich van hoa,
lich str, sinh thai...;

Can lira chon nganh céng nghiép wu tién phdt trién & khu viee DTTS va mién
niti ciia dia phwong. PTCN ving DTTS&MN ¢ Viét Nam 13 ¢6 nhiéu tiém ning,
tuy nhién, PTCN ving DTTS&MN ciing chira dung nhiéu rui ro, nhiéu van dé co
thé phat sinh gy anh huong nghiém trong hon téi méi truong va hé sinh thai so véi
cac khu vuc khac boi ddy thuong 1a khu vyuc thuong ngudn ciia cic ngudn nudc, 1a
khu vuc tap trung dién tich rimg va noi sinh sdng cta cic déng bao DTTS. Vi vy,
dé han ché cac vén dé phat sinh tiéu cuc nhu giai doan truéc ddy, Chinh phu, cac bo
nganh cin cung voi chinh quyén dia phuong nghién ctru danh gia thuc té dé quy
hoach PTCN céc dia phuong theo hudng PTCB bén virng, hinh thanh cac chudi
cung ing nganh véi cong nghé san xuit, kinh doanh than thién voi méi trudng.

DPé danh gia quy hoach hiéu qua tranh tinh trang quy hoach roi rac, chong
chéo thiéu khoa hoc cua timg dia phuong nhu hién nay, Chinh phi va cic bo nganh
can quy dinh vé quy trinh va thoi gian 1ap quy hoach; danh gid loi thé cua timg dia
phuong theo cac tiéu chi danh gia dé xép hang wu tién cho chudi cung Gmg nganh
cong nghi¢p cua tung vung, mic do tham gia cua tung dia phuong. Ma tran
Imput/output (I/O) va ma trdin SWOT cua timg dia phuong, cua vung co thé 1a
nhitng cong cu hitu hi€u cho lya chon quy hoach.

Do han ché vé ngan sach cua cac dia phuong trong viing nén phat trién 6 at
thiéu dinh huéng nhu thoi gian vira qua khién cho hiéu qua va tinh bén vimg cia
PTCN trong vung con thép, viéc xéac dinh rd muyc ti€u va nganh uu tién phat trién s&

gitip cac dia phuong va toan ving sir dung ngan sach dé PTCN mat cach hiéu qua.



2.1.2. Chinh sach quan ly phat trién cong nghiép

Mot trong nhing nguyén nhan chinh din dén nhiéu van dé bét cap trong qua
trinh PTCN ving DTTS&MN thoi gian vira qua chinh 1 yéu kém trong khau quan
ly. Pé khic phuc han ché nay, cac van dé can quan tdm co ban gom:

Co ché chinh sach quan 1y, hién nay céc co ché va chinh sach riéng cho
PTCN ving DTTS&MN con thiéu, chua c6 nhitng quy dinh riéng nén chua di rd
rang dé chinh quyén cac dia phuong chii dong dinh huéng quan ly PTCN ciing nhu
chua du sirc hip din dé thu hut doanh nghiép dau tu vao khu vuc nay.

Chinh sach x4y dung hé thdng t6 chirc quan li phat trién cong nghiép & ving
DTTS&MN. Khuyén khich thanh 1ap cac hiép hoi nghé nghiép dé hd tro nhau trong
san xudt, tiéu thy san pham... Khuyén khich hinh thic hop tac, phan cong san xuit,
chuyén mén hoa trong san xuét cung mot nganh cia cac don vi SXCN. Hb tro, d6i
moi cong nghé, dao tao nghé, dao tao can bd quan 1y, da dang hoa san phim, tim
kiém mo rong thi truong, dac biét 1a thi truong xuét khau, cung ung vat tu ky thuat
cho san xuét;

Chinh sach tang cuong nang luc va hiéu qua cua quan li Nha nudc trong phat
trién céng nghiép & ving DTTS&MN Viét Nam. Tap trung xdy dung hé thong
chinh tri vimg manh, nhit 14 xy dung Dang; ting cudng cong tic xiy dung Pang
ca vé chinh tri, tu tuéng va td chirc; cung ¢b cac to chic dang & co sé, nhat 1a ¢
thon, ban.

Chinh sach dao tao, bdi dudng nang cao ning luc quan 1y cia doi ngii can bd
cong chirc quan 1y dja phuong can xac dinh rd ddi twong, dinh huéng chuong trinh
d4o tao, cac diéu kién danh gia dat yéu cau dé duoc huong ché dd chinh sach hd tro,
tranh truong hop dao tao kém hiéu qua, dao tao khong ding nhu cau dia phuong
dan dén lang phi ngan sach ma hiéu qua quan 1y khong duoc cai thién.

2.1.3. Chinh sich xiy dung chudi cung ing nganh cong nghiép

Két ndi cac dia phuong trong phat trién hé thdng chudi cung tng san pham
cong nghiép. Dé tao da phat trién cong nghiép toan ving, viéc cac dia phuong manh
ai 1y lam nhu thoi gian vira qua gay rat nhiéu lang phi va dan dén phat trién kém
hiéu qua. Dé nang cao hiéu qua san xuit cong nghiép, chinh phi can hd tro cac dia
phuong tao sy lién két ving cho cac nganh cong nghiép, xay dung hé thong chudi
cung tng cho tirng nganh cong nghiép.

Pé hinh thanh cac chudi gia tri dia phuong, chudi gia tri qudc gia va toan
cdu, cac tinh s& phai thu hut va khuyén khich sy tham gia, hop tac cta tat ca cac bén

lién quan, dic biét 1a cac doanh nghiép (nhat 1a doanh nghiép vira va nho va khu



vuc ¢6 von dau tur nude ngoai). Bén canh d6, can khuyén khich cac hoat dong sang
kién cai tién k¥ thuat ciia nguoi dan; ting cuong hd tro, phdi hop voi cac vién
nghién ctru, trudng dai hoc, cao dang cong nghé; phat huy tri thirc ban dia trong
viéc quan 1y va khai thac, str dung cac ngudn lyc bén viing. Trén co sé do, can ting
budc hinh thanh va phat trién hé sinh thai d6i mdi sang tao cua ving dé hd tro va
khuyén khich céc hoat dong ddi moi sang tao, dac bi¢t 1a ciia cac doanh nghiép vura
va nho trong linh vyc san xudt va kinh doanh dich vu tiéu biéu cta ving.

Pé hd trg DN phat trién duoc chudi cung g, rat can sy chung tay vao cudc
ctia ca hé thong chinh tri, tir viéc xdy dung chinh sach d& ap dung vao cudc sbéng
dén viéc giam tdi da cac tha tuc hanh chinh nhim thic ddy DN tham gia chudi. Bén
canh d6, xay dung co ché tin dung hodc quy bao lanh tin dung dé gitip cac don vi
tham gia chudi c6 diéu kién tiép cin va chi dong ngudn vén trong viéc trién khai
cac khau, cac bude cta chudi lién két.

2.2. Kién nghj vé chinh sach thu hit diu tw PTCN vung DTTS&MN

Tap trung danh gia nhitng két qua, ton tai cac co ché, chinh sach, quy dinh vé
quan 1y cum coéng nghiép, trong tam 1 danh gia Quy ché quan 1y cum coéng nghiép
ban hanh kém theo Quyét dinh sb 105/2009/QD-TTg ngay 19/8/2009 ctia Thu
tuéng Chinh phu. Trén co sé d6, d& xuat Thu tudng Chinh phu xay dung, ban hanh
Nghi dinh vé quan 1y cum cong nghiép dé ting cuong, nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan 1y nha nuéce vé cum cong nghiép, dap tng nhu cau thuc t& méi phat trién.

Tiép tuc thyc hién, phat huy c6 hiéu qua Quyét dinh s6 1288/QD-TTg ngay
01/8/2014 ctia Thi tudng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh khuyén cong quéc
gia giai doan dén nam 2020 va Quyét dinh s 40/2015/QD-TTg ngay 14/09/2015
ciia Thii tudng Chinh phu ban hanh nguyén téc, tiéu chi va dinh mtc phan bd von
dau tu phat trién ngudn ngan sach nha nude giai doan 2016-2020.

X4y dung co ché, chinh sach dan toc nham hd trg, phat trién ving mién nui,
ving dan toc hudng t6i muc tiéu giai quyét, tao viée 1am cho ngudi lao dong ving
dan toc, mién ndi, timg bude thay dbi tu duy, tic phong clia ngudi dan noi ddy, gin
v6i san xuat hang hoa va tiéu thu san phadm. Nha nudc can tip trung wu tién, dau tu
ngudn ngin sach dé phat trién ha ting khu vuc ving dan tdc, mién ndi vé dién,
dudng, truong, tram... trong hai Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong
thon méi va x6a doi giam nghéo, huy dong, 16ng ghép tdi da cac chuong trinh xay
dung, phat trién néng thon.

Stra ddi, bod sung hodc xay dung mdi cac co ché, chinh sach thue sy dic thu
nham thu hat, kéu goi, khuyén khich, wu tién dugc cac doanh nghiép dau tu xiy



dung co sO san xuét, dich vu, vung chuyén canh, ving nguyén li¢u... & vung dan
toc, mién nui, huyén nghéo; dic biét, c6 co ché trg gia dé doanh nghiép bao tiéu san
pham hang hoéa cho déng bao dén toc ving chuyén canh, tao diéu kién phat trién san
xuat mot cach manh mé, boi Nghi dinh s6 210/2013/ND-CP chua du stc hip din
16i cudn, thu hat cac doanh nghiép dau tu. Mot s6 chinh sach cu thé:

Chinh sach dau tu dic thu cho phét trién cong nghiép ving DTTS&MN: Tap
trung khai thac, phat trién cic linh vuc thudc thé manh cta viing nhu cong nghiép
ché bién cic san pham 1am nghiép, khai thac khoang san, thily dién, du lich....;

Chinh sach thu hat san phim dau vao va san phim diu ra trong phat trién
cong nghiép ving DTTS&MN. Phat trién chudi cung mg trong ving dé ning cao
hiéu qua san xuét;

Chinh sach thu hat von dau tu va phan bd, quan 1y cac ngudn vén dau tu hicu
qua.

Chinh sach lao dong viéc 1am dbi v6i dan cu 1a nguoi DTTS trong phat trién
cong nghiép & ving DTTS&MN. Mé rong dao tao nghé gin voi bd tri viée lam,
nhat 13 d6i voi lao dong nong thon; thu hat lao dong ving dong bang 1én 1am viée &
nhirmg nganh, linh vuc cd yéu ciu, tao su chuyén bién co ban vé co cdu dan cu va
chét luong ngudn nhan luc cho ving;

Chinh sach phat trién hé théng co s& ha ting c6 trong diém trong phat trién
cong nghiép ¢ ving DTTS&MN Viét Nam, tranh dau tu dan trai gy lang phi. Tap
trung x4y dung va nang cip hé thdng giao thong dudng bd, day nhanh tién d6 xiy
dung cac tuyén dudng cao téc Bic Nam, dic biét 1a khu vuc DTTS&MN phia Bic,
noi c6 hé théng giap thong kém phat trién hon cac khu vuc khac: Ha Noi - Thai
Nguyén - Bic Kan - Cao Bing, Hoa Lac - Hoa Binh; Ha Noi - Lang Son, tuyén cao
tbc Ha Noi - Lao Cai; va mot sb tuyén duong két ndi cac tinh. Tiép tuc dau tu xay
dung hé théng duong sét hd tro cho phat trién van chuyén cho nganh céng nghiép;
2.3. Kién nghi vé chinh sach lién két ving

Thi tuéng Chinh pht di ban hanh 3 Quyét dinh vé: (i) Thanh lap Té chirc
diéu phdi phat trién cac ving kinh té trong diém giai doan 2015-2020 (Quyét dinh
s6 941/QD-TTg ngay 25/6/2015); (ii) Thanh 1ap Ban chi dao, Hoi dong vung kinh
té trong diém giai doan 2015-2020 (Quyét dinh s6 2059/QD-TTg ngay 24/11/2015);
(iii) Quy ché t6 chiic hoat dong va phdi hop ciia T chirc diéu phdi phét trién cac
ving kinh té trong diém giai doan 2015-2020 (Quyét dinh s6 2360/QP-TTg ngay
22/12/2015). Gan day, Luat Quy hoach da duoc Qubc hoi khoa XIV, ky hop thir 4
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thong qua va c6 hi€u lyc thi hanh tir ngay 1/1/2019, theo dé quy hoach vung s€
duoc 1ap dé phu hop v6i quy dinh ctia Luat Quy hoach.

Tuy nhién, dé tao lién két ving hiéu qua cac chinh sach nay di vao thuc tién

Chinh phu can xay dung co ché phdi hop gitta chinh quyén dia phuong va
trung wong trong viéc xay dung quy hoach nganh, quy hoach ving, tiéu ving va cac
dia phuong, phan dinh 1 cac tiéu chi théng nhat dé danh gia diém loi thé va lya
chon uu tién dau tu theo chudi cung ung, tranh quy hoach chung chung, cac dia
phuong c6 diéu kién twong tu nhau cing phat trién trung lap nhiéu nganh nghé
trong khi nhiéu nganh nghé con thiéu nhu hién nay.

Dé nghi Chinh phu nghién ctru, ban hanh cac co ché, chinh sach cu thé nham
thuc day lién két vung; giai quyét cac van dé chung cia vung, nhu: dau tu, thuong
mai, du lich, méi trudng, phat trién d6 thi...

DPong thoi, chi dao cac bd, nganh Trung wong nghién ctru xay dung chién
luge thich Gmg cho sinh ké ving nidi, bao vé méi trudng sinh thai, xac dinh va tiép
can cho tung linh vuc kinh té xa hoi.

X4y dung hé thdng bao céo chéo dua trén nén tang cong nghé 4.0 dé co thé
dé dang tich hop cac sb liéu trién khai va bdo céo cong viéc theo ving mot cach
thuong xuyén, lién tuc.

2.4. Kién nghi vé chinh sach lién quan dén doi séng vin hoéa xa hi

Dbi v6i Chinh phu, Uy ban Thuong vu Qudc hoi can tiép tuc ddy manh viée
trién khai thuc hién céac chinh sach d6i vung DTTS&MN dang con hiéu luc thi hanh
bao gébm: Chuong trinh muc tiéu Québc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 -
2020; chinh sach hd tro phat trién kinh té - x4 hoi dbi véi vung dan tde thiéu s,
mién ni giai doan 2017 - 2020; Dé 4n hd tro phat trién kinh té - xa hdi cac dan toc
thiéu s rat it nguoi giai doan 2016 - 2025 va cac chinh sach khac dang con hiéu
lic, trong d6 dic biét quan tAm t&i viée giai quyét cac kho khan trong doi séng cua
ddng bao cac DTTS rat it ngudi; bao dam murc séng cua cac dan toc nay tuong
duong v6i cac dan toc khac trong ving theo muc tiéu Dé an dé ra dén nim 2025

Thuc trang hién nay cho thay, vi cting lac ¢6 nhiéu chinh sach dugc ap dung
tai ving DTTS&MN nén gdy ra tinh trang ngan sach phan bo chong chéo & nhiéu
du an , ngan sach st dung khong hi¢u qua, cac ti€u chi danh gia hi¢u qua chinh sach
& cac dia phuong khong ddng nhat,... Pé xay dung cac chinh sach khac nhau & cac
dja phuong trong cac tiéu ving khac nhau, chinh quyén dia phuong va trung wong
can phéi hop
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- Xay dung ban d6 ap dung cac chinh sach, ngan sach da phan b6 va mic do
hiéu qua theo cac tiéu chi dong nhat co tinh dén khac biét cua cac dia phuong, tir d6
c6 chién luge va ké hoach trién khai cac chinh sach ciing nhu ngan sach thuc hién &
cac dia phuong cho phu hop.

- Can can nhéc tinh kha thi, tinh tring 1ap cta cac dy 4n thanh phan so véi
cac chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thén méi, chuong trinh giam
nghéo bén viing, dé tap trung ngan sach vao cac nhiém vu trong tam, trong diém.

- C4c chinh sach cho ngudi DTTS trong giai doan sdp toi can tap trung giai
quyét nhitng kho khin trong ving dong bao DTTS&MN hién nay nhu: tinh trang
thiéu dat ¢, dat san xuit, nude sinh hoat dé dong bao 6n dinh cudc séng; tip trung
chi dao cac dja phuong thuc hién cac giai phap hd trg phat trién san xuét, tao sinh
ké 6n dinh cho ddng bao ving DTTS&MN nhu: Hb tro trdng rimg, bao vé rimg; hd
trg phat trién san xuat, xac dinh co cdu cdy trong, vt nudi cha luc dé san xuit hang
hoa tip trung, tao ra cac san phidm co gia tri cao; két ndi tiéu thu hang hoa giita
ving DTTS&MN véi thi trudng trong nude va qudc té; dong thoi chu trong xdy
dung doi séng vin hoa, tinh than cho dong bao.

- Xay dung co ché, chinh sach, chién lugc phat trién dia phuong dua trén két
ndi PTCN voéi phat trién san vét dic trung cta dia phuong va phat trién du lich.

- Chinh sach phat trién gido duc dao tao va phat trién khoa hoc céng nghé
ving DTTS&MN cén chi trong t6i nhu cdu phat trién thuc té cia nganh nhiam tao
ra sy lién két giita 4 nhém: Nha quén 1y, nha khoa hoc, doanh nghiép va ngudi dan,
tao dong luc quan trong cho PTCN noi riéng, phat trién KT-XH noi chung.

- Chinh sach phat trién cong nghiép gin véi an ninh qudc gia: Riéng d6i véi
cac du an phat trién kinh té x3 hoi no6i chung, phat trién cong nghiép noi riéng tai
cac ving DTTS&MN, khu vuc bién gidi qubc gia, cac dia phuong nén cha y tb
chtrc thuc hién theo quy hoach, ké hoach thdng nhat, bao dam vira phat huy hiéu
qua trong san xuét, kinh doanh, vira ting cuong an ninh qudc phong, sin sang huy
dong phuc vu cho bt ctr yéu cau nao khi c6 bién dong. Ngoai viée dau tu, diéu
chinh bd tri dan cu, nén chi y timg budce hinh thanh cic cum, tuyén dan cu trén bién
gidi, cac dia phuong ciing can duy tri, ciing nhu cha dong to chirc dinh canh, dinh
cu cho dong bao cac dan toc tai chd va dan di cu tir dia phuong khac dén; két hop
diéu chinh dan cu véi xay dung co s ha tang, hinh thanh cac viing kinh té méi va
xdy dung thong, ban, ap, xi chién dau trong thé tran qudc phong an ninh cua céc
khu vuc phong thii. Dong thoi, tich cuc mé rong, phat trién cac duong giao thong

noi lién gitra cadc khu vyc phia sau vdi tuyén bién gidi; phat trién mang thong tin,
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buu di¢n tai cac vung trong diém; phat trién mang ludi y té, bao dam 100% céc dia
phuong noi c6 ving dong bao DTTS, cac xa dic biét kho khin, xa bién gidi déu co
tram y té. Trén co s& Luat Pat dai, cac dia phuong tiép tuc chi dong giao dat, giao
rimg, khuyén khich nhan dan phat trién cdy cong nghiép doc tuyén bién gisi dé tao
ra clia cai vat chét, bao vé moi truong, tang do che phu tran dia va khi can thiét ¢
thé 1am vat lidu xay dung cac cong trinh chién ddu. Khong chi c6 vay, cac dia
phuong tiép tuc diy manh xay dung nong thén mdi, nang cao doi séng kinh té, vin
hoa, tinh than ctua dong bao DTTS, xay dung thé tran qubc phong an ninh viing
chic gin voi thé tran bién phong toan dan, gop phan xdy dung ving DTTS, mién
nui, cling nhu bién gidi an toan, 6n dinh, hitu nghi, hop tic va phat trién.

2.5. Kién nghi vé cac chinh sach bio vé méi truong

Dé thyc hién hiéu qua cac chinh sach bao vé mdi truong trong qua trinh phat
trién cong nghiép, Chinh phu can chi dao cac B9, Ban, Nganh va chinh quyén céc
dia phuong chu ¥ t6i mot s6 ndi dung sau:

Can xdy dung bdan do phdn viing méi truong lam can cir dé xdy dwng chinh
sdch va ké hoach phdt trién kinh té - xd hdi gdn véi bdo vé méi truong vimg dan
téc, mién niii. Sy ting truong kinh té nhanh & cac tinh mién nui phia Bic lai ty 16
nghich voi vin d& moi trudng, nén can ting cudng tng dung tién bo khoa hoc cong
nghé san xuét sach; trong d6 wu tién cac du an dau tu vé xir Iy chat thai, khoi phuc
mdi trudng. Trong cac hop phan cua cac chinh sach phat trién kinh té- x3 hoi, ngoai
viéc hd trg gidng, cdy, con, can quan tim nhiéu hon nita dén huéng din ba con két
hop 4p dung khoa hoc ky thuit méi véi tri thire dia phuong dé vira nang cao ning
sudt cdy trong, vat nudi vira bio vé do phi cho dat, chdng x6i mon, rira troi.

Pdc biét, doi véi chinh sach bao vé rung: Dién tich rung ca nudc hién tai
chu yéu tap trung & ving dja ban ving ddng bao déan tdc thiéu sb, mién nui, khu vire
bién gi6i, rimg dau ngudn luu vuc cic con song, sudi 16n. Song thuc té cho thdy &
cac khu vuc nay, ddng bao dan toc thiéu sb chua thé dwa vao rimg dé bao dam sinh
ké c6 thu nhap va séng 6n dinh tir ring. Bén canh d6, chinh sach giao dét giao rimg
chua di kém véi hudng din quy dinh cu thé vé ngudn lyc tai chinh, dinh murc chi tra
cho khoanh nuéi, bdo v€ va chi trd dich vu moi truong ring tuy da duoc cai thién
song con qua thép, chua thyc su tao dong luc dé nguoi dan chu dong tu giac bao v¢,
phat trién rimg. Trong bdi canh va thuc trang ¢ Viét Nam, khi nudc dau ngudn tai
cac con sOng, sudi 16n da va dang va s€ thyc hién viéc ngan chan dong, van dé tréng
rimg bao vé ring dé sinh thay nudc ngot 6n dinh, an ninh ngudn nudc trd nén cp
thiét hon bao gio hét.
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Chinh phu cin chi dao cac bd, nganh lién quan ban hanh tiéu chi dénh gia,
phan loai chét luong rimg, bao dam ngudn lyc tai chinh, ndng mic hd tro twong ng
cho chédn nudi, bdo v¢ va chi tra dich vu méi trudng rung trong thuc hién Chuong
trinh myc tiéu qudc gia phét trién kinh té - xd hoi ving dong bao dan tdc thiéu s,
mién nui giai doan 2021 — 2030, nham tao dong luc khuyén khich nguoi dan tich
cuc bao vé, phat trién rimg gin véi x6a doi giam ngheo, bao dam coi rimg thyc sy

la mot nghé” — dai biéu de xuat.
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PHAN 3
KIEN NGHI TOI CAC CO QUAN QUAN LY NHA NUGC

Duya trén két qua nghién ciru ciia dé tai va danh gia khai quat vé cac van dé
trong quan 1y phat trién cong nghiép ving DTTS&MN, cac kién nghi vé cac chinh
sach va cac giai phap quan 1y phat trién cong nghiép ving DTTS&MN, nhom
nghién ctru kién nghi mot s6 noi dung td churc thue hién toi Quéc héi va Chinh phu;
Bo va cac co quan ngang bo; Chinh quyén cac dia phuong ving DTTS&MN nhu
sau:

3.1. Qudc hdi va Chinh phii, Thii twéng Chinh Phii

Kién nghi déi véi Quoc hdi

Kién nghi Qudc hoi thanh 1ap Hoi ddng chuyén gia tu van quyét liét ra soat,
stra d6i hé thong luat phap lién quan dén cac Luat dé tao mot hanh lang phéap 1y
déng b0, chat ché va khoa hoc.

Quéc hoi can xay dung co ché tao diéu kién cho cac nha khoa hoc; chinh
quyén cac dia phuong, doanh nghiép, ho gia dinh va nguoi dan tham gia thao luan
dong gop trong qué trinh cai cach, hoan thién hé thong chinh sach, phap luat lién
quan dén DTTS, hoan thién thé ché, chinh sich quan 1y phat trién cong nghiép ving
DTTS&MN.

Pé hd trg cho cac dia phuong chu dong trong vi¢c thuc hién cac chinh sach
phat trién dia phuong, Qudc hdi xem xét viéc gia ting phan quyén quan 1y cho
chinh quyén cip dia phuong; ra xoat, quy dinh rd rang quyén va trach nhiém cua
cac hé thdng co quan quan Iy nha nudce vé cac vin dé phat trién cong nghiép ving
DTTS&MN theo hudng tap trung, don gidn héa bd may quan 1y.

Dé hd tro ngan sach bao vé moi trudng, an ninh qudc gia cho cac tinh ving
DTTS, Qudc hoi xem xét viée gia ting ti 1& trich lai ngin sach dia phuwong tir cac
ngudn thu thué, phi lién quan dén st dung tai nguyén thién nhién, bao vé méi
truong. ..

Kién nghi d6i véi Chinh phii va Thii twéng chinh phii

Kién nghi Chinh phu giit vai trd kién tao hé théng quan 1y phat trién cong
nghiép, td chirc phan cong nhiém vu cu thé va chi dao quyét liét cho cac B9, nganh,
dia phuong chu tri va trién khai mot cach nhat quan va dong bo cac giai phap chinh
sach phét trién cong nghiép ving DTTS&MN mdt cach c6 hiéu qua, trong d6 phan

bd hi€u qua nguodn lyc, nang cao hi¢u qua dau tu cong, hi¢u qua cac chuong trinh
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muc tiéu qubc gia, thu hit co hidu qua doanh nghiép tu nhan trong nudc, doanh
nghiép FDI, ho gia dinh vao cac linh vuc vu tién dau tu cy thé.

Dong thoi, ban hanh mot nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh théng nhét cac
chinh sach quan 1y phat trién cong nghiép ving DTTS&MN dé dam bao tinh nhat
quan trong trién khai thuc hién.

Pé dam bao hiéu qua cac chinh sach véi cac dia phuong, Chinh pht can c6
quy dinh vé hé thong danh gia va béo cdo hiéu qua thuc hién chinh sach; st dung
phan mém va hé théng ban do theo ddi cc chinh sach dang dugc thuc hién, ngudn
luc va hi€u qua cua cac chinh sach ¢ cac dia phuong.

Thu tuéng Chinh phu théng nhét chi dao cac B9, co quan ngang bd, co quan
quan 1y dia phuong thue hién t6t cac ndi dung quan 1y phat trién céng nghiép ving
DTTS&MN:

- Hoan thién phin ving DTTS&MN theo cic dinh hudéng: Cac tiéu ving
theo thtr tu vu tién dau tu phat trién; cac lién két ving kinh té theo cac chudi cung
tmg nganh nghé uu tién phat trién phu hop véi dinh huéng chung cia ving va
ngudn luc cua cac dia phuong; dam bao dinh huéng phat trién bén virng: dic biét
chu trong dén cac danh gia tac dong téi moi trudng, xa hoi, an ninh qudc phong va
cac giai phap ung pho trong cac phuong an phan ving dé xuat.

- Chi dao danh gia thuc hién chinh sach phat trién cong nghiép & cac dia
phuong; hoan thién hé thdng chi tiéu danh gia thuc hién chinh sach va hé thdng diéu
hanh theo doi thuc hién chinh sach.

- Xay dung hé thdng co ché phdi hop ving, lién ving giira cac ving kinh té
va gia tang vai tro cua quan ly vung.

- Chi dao théng nhit xdy dung hé théng quan 1y phat trién KT-XH noéi
chung, PTCN néi riéng & ving DTTS&MN theo hudng tip trung phan 1d quyén
trach nhiém cua co quan BO va ngang Bo; phan quyén chu dong cho chinh quyén
cap dia phuong.

- Uu tién bd tri ngué)n von hd tro tir NSTW thuc hién chuong trinh muyc tiéu
quédc gia phat trién KT-XH ving DT&MN trong giai doan 2021-2025 dé hd tro
ving DT&MN phat trién co so ha ting, phat trién san xuat, dao tao nang cao chat
luong ngudn nhan lyc,... nham tao diéu kién thuan loi thu hat cac nha dau tu; Can
d6i ngudn luc ngan sach nha nudc trung uong va dia phuong dam bao hd tro tot

nhat cho cac dia phuong phat trién cong nghiép theo huéng bén ving;
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- Xay dung co ché hd tro dia phuong huy dong cac ngudn von dau tu ngoai
ngan sach: Huy dong da dang ngudn von hd trg tir cac to chirc qubc té, cac nha tai
trg, khuyén khich sy tham gia dau tu tu nhan tir nguon vén ctia ngudi dan va cong
dong doanh nghiép.

- Kiém tra, giam sat viéc thyc hién tai B, nganh Trung wong va dia phuong.
Chi dao quyét liét xir Iy cac van dé phat sinh vé moi truong, xa hoi, an ninh, qudc
phong trong qué trinh phat trién cong nghiép ving DTTS&MN dam bao dinh
huéng phat trién bén vimng.

3.2. B0 va cac co quan ngang b

B¢ Ké hoach va diu tw

- Huéng din cac dia phuong trién khai 14p va thuc hién quy hoach tinh, dic
biét quan tAm hudng dan danh gia cac chi tiéu phu hop cho cac quy hoach, nang cao
nang lyc chuyén mén cia d6i ngii 1ap quy hoach; phdi hop véi Uy ban Dan toc xdy
dung nguyén tic, tiéu chi xac dinh ving DTTS&MN.

- Trong qué trinh xay dung Nghi dinh huéng dan Luit Dau tu stra doi, can
quan tdm xac dinh nhitng dia ban co diéu kién KT-XH dic biét kho khin, dia ban co
diéu kién KT-XH kho khin c6 nhiéu dong bao DTTS sinh song; dé xuit co ché,
chinh sach wu d3i phu hop nhim khuyén khich cac nha dau tu dén dau tu tai nhing
vung kho khan, ving dac biét kho khan.

- Chu tri, phdi hop véi Uy ban Dan tdc 16ng ghép cac chuong trinh, muc tiéu
hién c6 trén dia ban ving DTTS&MN vao Dé an tong thé dau tu phat trién KT-XH
ving dong bao DTTS&MN giai doan 2021-2030 theo Nghi quyét s6 88/2019/QH14
ngay 18/11/2019 ctia Qudc hoi

- Phéi hop voi Uy ban Dan toc xdy dung chuwong trinh muyc tiéu qudc gia vé
phat trién KT-XH ving DT&MN giai doan 2021- 2030 theo trinh ty thu tuc quy
dinh tai Luat Pau tu cong s6 39/2019/QH14.

- Dinh ky danh gia két qua dau tu tir NSTW vao cac dia phuong thudc ving
DTTS&MN va két qua huy dong cac ngudn von dau tu ngoai NSNN dau tu vao
ving DTTS&MN dé tir d6 ¢ co s dé xuat hoan thién cac co ché, chinh sach vé
dau tu dbi voi ving DTTS&MN.

Uy Ban din tjc

Chu tri va phéi hop véi Bo Ké hoach dau tu xay dung nguyén tac, tiéu chi
xac dinh ving DTTS&MN.
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Chu tri, phéi hop véi Bo Ké hoach dau tu xy dung chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé phat trién KT-XH ving DT&MN giai doan 2021- 2030.

Tham muu cho Chinh phu, Québc hoi cac chinh sach phu hop khuyén khich
phat trién cong nghiép timg ving DTTS&MN va céc chinh sach dan sinh véi timg
nhom ngudi DTTS trong qua trinh PTCN & vung.

Phéi hop voéi Bo cong thuong gidm sat, danh gia thudng xuyén thuc trang
phat trién cong nghiép ving, cac van dé phat sinh ddi v6i doi séng ciia cong dong
ngudi DTTS va dé xuat cac bién phap xt Iy phu hop.

B¢y Cong thuong

Chu tri, phdi hop v6i Bo ké hoach déu tu, chinh quyén céc tinh xay dung quy
hoach nganh cong nghiép va quy hoach chi tiét cic nganh cong nghiép uu tién cho
tung tinh tirng vung.

Ra soat cac chinh sach phat trién cong nghiép ddi v6i ving DTTS&MN nhu:
hd tro xtc tién thuong mai, dién, khai khoang, ... nham tong két nhimg két qua dat
duoc, nhimg ton tai, han ché trong thu hat dau tu phat trién cong nghiép ving
DT&MN. Tir d6, xay dung céac giai phap thiét thuc thdo g& kho khin, tao diéu kién
cho céc nganh cong nghiép wu tién phat trién theo timg chudi nganh trong ving.

Theo ddi, kiém tra, giam sat qua trinh quan 1y phat trién & dia phuong ving
DTTS va c6 nhimg diéu chinh thich hop

B Néng nghiép va phit trién néng thon

Chu tri, phdi hop véi bo Cong thuong quy hoach phat trién cac nganh nong
nghiép tiém ning 13 nguyén liéu cho cic nganh cong nghiép ché bién ¢ cac dia
phuong trong vung.

- Phéi hop véi Bo Tai nguyén va Mai trudng dé xem xét nhitng noi dung vé
thuc hién Lut DAt dai tai ¢ nhimng dia ban c6 diéu kién KT-XH khé khin, dic biét
kho khin; viéc thuc hién cAp Gidy chimg nhin quyén st dung dat cho nguoi dan,
tao diéu kién thudn loi cho phat trién kinh té x3 hoi.

B¢ Tai chinh va Ngdn hang nha nwoc

Phéi hop voi Bo Ké hoach dau tu, Uy ban dan tdc xac dinh cac tiéu chi hd
trg chuong trinh muc tiéu quéc gia phat trién KT-XH ving DT&MN giai doan
2021-2025; bb tri vén thyc hién chwong trinh myc tiéu qudc gia phat trién KT-XH
vung DT&MN giai doan 2021-2025.

Phéi hop voi B Ké hoach va Pau tu, B Tai chinh va cac B9, nganh Trung

wong thio g& khé khin, vuéng mic cho cac dia phuong lién quan trong cap tin
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dung dau tu... vao cac dia phuong thudc ving DT&MN, dic biét trong nhiing
nganh, linh vuc khuyén khich, wu tién dau tu.

B¢ Tai nguyén va Moi truong

Phdi hop véi cac Bo nganh Trung wong trong giai quyét cac kho khan,
vudng mic cua cac doanh nghiép lién quan dat dai. ...

Chu tri xir Iy cac van dé lién quan dén st dung tai nguyén, moi truong trong
qua trinh phat trién cong nghiép.

B¢ Théng tin va truyén thong

- Chu tri xay dung hé théng co s& dit liéu qudc gia vé DT&MN: dic biét 1a
thuc hién cac chinh sach; thuc trang ve dau tu, khuyén khich thu hat dau tu phat
trién cong nghiép ving DTTS&MN.

- Chu tri, phdi hop voi Uy ban Dan toc ting cudng cong tac tuyén truyén tao
su théng nhat cao hon nita trong nhan thirc cua tit ca cac cip, cac nganh, tir Trung
wong dén dia phuong, cong dong ngudi dan cho dén doanh nghiép vé cac van dé
lién quan dén phat trién cong nghiép ving DTTS&MN dic biét 1a cac van dé lién
quan dén quéc phong an ninh, an ninh ning luong, an ninh ngudén nuéc va moi

truong sinh thai.
3.3. Chinh quyén cac dia phuong

DPé thyc hién hiéu qua cac chinh sach phat trién cong nghiép ving
DTTS&MN, chinh quyén dia phuong can thyc hién tot cac ndi dung sau:

- Phéi hop vé6i Uy ban Dan tdc, cac Bo nganh, Trung wong ra soat va nim
bét tinh hinh thuc té tai cac dia ban thudc ving KT-XH khé khin, dic biét kho
khin, xay dung nguyén tic, tiéu chi cac dia ban thudc ving DTTS&MN.

- Thuc hién nghi€ém tuc chu truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc trong
huy dong cac ngudn lyc dau tu va thuc hién dau tu hidu qua vao ving DTTS&MN
nham phat trién céng nghiép, dam bao qudc phong, an ninh trén dia ban.

- Cac dia phuong can xé4c dinh thé manh cua dia phuong minh dya trén cac
danh gia khoa hoc va thuc tién vé cac ngudn luc va thyc trang, tiém ning phat trién
cac nganh nghé cua dia phuong va trong twong quan lién két nganh, lién két ving.
Trén co s& phdi hop va cé sy hudng dan cia cac Bo, nganh Trung wong dé to chire
cac hoat dong xuc tién dau tu, vao nhirng linh vuc dia phuong tap trung uu tién dau
tu; thyc hién cac giai phap khuyén khich, thu hat dau tu vao cac nganh, linh vyc cu
thé theo hudng tap trung phat trién san xuat, lién két chudi san pham, chuyén giao

cong nghé, ...tranh dau tu dan trai va dau tu trang 1dp kém hiéu qua.
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- Nang cao ning luc doi ngii quan 1y nha nuéc & dia phuong dé dam bao thuc
hién t6t nhiém vu quan ly. Xay dung dé xuat dio tao va phat trién ngudn nhan lyc
v6i cac chinh sach cu thé: ngan sach hd tro, vi tri viéc lam va diéu kién chuyén
mén, kiém tra danh gia két qua dao tao va thuc hién cong viéc cua nhiing nguodi
dugc dao tao. Céc ndi dung dao tao, bdi dudng can ddc biét chu trong dén 3 ndi
dung: chuyén mén; giao tiép cong vu va trinh d6 sir dung cong nghé thong tin.

- Tich cuc phdi hop véi chinh quyén cac tinh khac trong ving, trong chudi
lién két nganh nghé, trong xay dung quy hoach, chinh sach thu hat dau tu, chinh
sach phat trién nganh nghé; xay dung quy ché lién két, hd tro cac dia phuong trong
ving cung phat trién

- Duy tri hé théng béo céo ndi bd mdt cach khoa hoc vé tinh hinh thuc hién
chinh sach va thuc trang phat trién céng nghiép cia dia phuong.

- Khuyén khich sy tham gia cua cong ddng cac nha khoa hoc, doanh nghiép
va dan cu trong qué trinh quan 1y phat trién cong nghiép théng qua xay dung hé
théng lam viéc dan chu, hé théng thong tin lién két, trao dbi giita cac bén: cong
thong tin chinh phu; website; trang mang xa hoi; hé thong thong tin ndi bo nhém,...

- Tang cuong su lanh dao, chi dao cia cap uy, chinh quyén cac cap dbi véi
nhiém vu xay dung, quan 1y va bao vé chii quyén an ninh bién gi6i. Tir dic diém vi
tri dia Iy cua ving DTTS va mién nui, luc lwong bién phong, quin doi cac dia
phuong cén tiép tuc phdi hop chit ché véi Tinh uy, Uy ban nhan dan cac tinh co
bién giéi, c6 DTTS&MN nham ting cuong lanh dao bang cac giai phap phu hop;
nhit 13 ting cuong 1anh dao, chi dao thyuc hién cac dé an, chu truong, ké hoach, quy
ché vé xay dung, quan Iy va bao vé chil quyén an ninh bién gi6i, nhu D& an vé bd tri
dan cu, tao thé tran QP-AN trong su nghiép bao vé T qudc thoi ky ddy manh
CNH, HPH. Bén canh d6, cip uy, chinh quyén cac cp con coi trong giit viing, phat
huy ban séc vin hoa cua cac dan toc; timg budc loai trir nhitng nguyén nhan va diéu
kién nay sinh mat on dinh chinh tri, xa hoi & nhitg khu vuc xung yéu nay.

- Tang cudng tuyén truyén, gido duc ning cao nhan thirc cua can bo, dang
vién, nguoi DTTS veé vai tro cuia PTCN déi véi cong tac bao vé bién gidi, bao vé an
ninh quéc phong trude tinh hinh méi. Chinh quyén cac dia phuong vang DTTS va
mién nui can phdi hop chit ché trong viée tuyén truyén, gido duc nang cao nhan
thirc cho moi déi tuong, dac biét ddi véi nguoi DTTS, tao sy déng thuan trong xa
hoi; ciing nhu dé cao trach nhiém ctia moi cong dan trong viéc tham gia phat trién

kinh té, xay dung, quan ly va bao v¢ quoc phong an ninh, bao vé bién gidi td quoc.
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KET LUAN

Ving dan toc thiéu sé va mién nai Viét Nam 13 ving c6 nhiéu tiém nang vé
phat trién cong nghiép nhu tai nguyén khoang san phong phu, tai nguyén rimg va
nuée trit lugng 16n; tuy nhién cling ¢6 nhiéu kho khin do dia hinh va giao thong
khong thuan lgi, kinh té xa hoi kém phét trién, ...

Su phat trién kinh té & ving dong bao DTTS van con khong it han ché, chua
bao dam gin két thong nhat giira chinh sach phat trién dan tdc - toc ngudi v6i chinh
sach phat trién ving; thoi gian thue hién chinh sach ngén, thiéu tinh chién luoc;
trinh ty thu tuc xay dung va trinh mot s6 dé& 4n mat nhiéu thoi gian; hau hét cac
chinh sach déu mang tinh chat hd tro; chinh sach dau tu chua dap timg dugc yéu ciu
co ban, do vay hiéu qua chua thuc sy bén vimg; nhiéu chinh sach phai kéo dai thoi
gian thuc hién dan dén dinh muc khong con phu hop voi thuc té; ¢ chinh sach do
huy dong nhiéu ngudn vdn, khi cap vén khong dong bo dan dén kho khin trong
trién khai thyc hién; viéc bé tri von ddi tmg cia cac dia phuong gip kho khin do da
sd cac dia phuong ving dan toc va mién ndi déu phai nhan tro cip tir ngan sach
trung uong.

DPé dam bao PTCN & cac dia phuong ving DTTS&MN theo dinh huéng bén
virng, can ¢ su phdi hop mot cach linh hoat hiéu qua giita cac co quan chinh quyén
tir Trung wong t6i dia phuwong. Sau qua trinh thyuc hién dé tai nghién ctru thuce trang
PTCN ving DTTS giai doan tir 1986 dén nay, nhom nghién ctru di dé xuét cac ndi
dung cin quan tdim d6i véi nhom chinh sach lién quan dén PTCN ving
DTTS&MN: Chinh sach lya chon dinh hudng va nganh cong nghi¢p miii nhon;
Chinh sach quan 1y phat trién cong nghiép; Chinh sach xay dung chudi cung mg
nganh cong nghiép; Chinh sach thu hit dau tu PTCN ving DTTS&MN. Cac chinh
sach lién quan khac: chinh sach lién két ving; Chinh sach lién quan dén doi séng
van héa xa hdi; Chinh sidch bdo vé mobi truong; déng thoi chi r6 cac dia chi lién

quan dén viéc xay dung, di€u chinh va thyc hién cac chinh sach trén.





